HO SO PHUC VU THAM DINH

NGAN HANG NHA NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VIET NAM Poc ldp - Tw do - Hanh phice
A87 /BC-NHNN Ha Ngi, ngay A4 thang 6 ndm 2024

BAO CAO RA SOAT VAN BAN PHAP LY LIEN QUAN DEN
TO CHUC, HOAT PONG CUA NGAN HANG CHINH SACH XA HOQI

Kinh giri: Chinh phu

Thyc hién quy dinh ctia Ludt ban hanh vadn ban quy pham phap luit nam
2015 (stra ddi, bd sung nam 2020), Nghi dinh s& 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016
ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mdt s6 diéu va bién phép thi hanh Luat ban hanh
vén ban quy pham Phap luat, Nghi dinh s 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 sira
b1, bd sung mét s6 diéu ciia Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP, Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam (NHNN) kinh trinh Chinh pht Béo céo ra soat van ban phap ly lién quan
dén quy dinh v t chirc va hoat dong cta Ngén hang Chinh sach xa hdi nhu sau:

I. Hé théng vin ban phap 1y lién quan dén t6 chirc hoat dfng cia
NHCSXH

Qua ra soét, cc van ban phép ly lién quan dén t6 chuc, hoat dong cua
NHCSXH tir khi thanh 1ap (ndm 2002) dén nay déu thudc thim quyén ban hanh
ctia Chinh pht, Thu tuéng Chinh pht theo quy dinh tai Luét cac To chirc tin dung
nam 1997' va nim 20102, phan chia thanh 2 nhém vin ban:

1. Nhém vin ban quy dinh muc tiéu thanh lip, co ciu to chirc, bd may
diéu hanh, pham vi hoat dyng cia NHCSXH, bao gom:

(i) Quyét dinh s6 131/2002/QDP-TTg ngay 4/10/2002 cta Thi tuéng Chinh
phii v& viéc thanh 1ap NHCSXH

(11) Quyét dinh sb 16/2003/Qb-TTg ngay 22/1/2003 cua Thu tudng Chinh
phu vé viéc phé duyét Piéu 18 va td chirc hoat dong cia NHCSXH

2. Nhém vin ban quy dinh hoat dong tin dung ddi véi nguoi ngheo, cic
ddi twgng chinh sach vay von tai NHCSXH, bao gﬁm:

(i) Nghi dinh sb 78/2002/ND-CP ngay 4/10/2002 cua Chinh phu vé tin dung
doi vai ngudi ngheo va cac doi tuorig chinh sach khac

! Luit céc td chire tin dyng nim 1997:

Khodn 3 Diéu 4: Pht trién c4c ngén hang chinh sach hoat ddng khéng vi muc dich loi nhuén phuc vu ngudi nghéo
va céc dbi tugng chinh séch khéc nhim thuc hién céc chinh sach kinh té - xa hdi ciia Nha nuéc.

Diéu 10. Chinh séch tin dung dbi véi ngudi nghéo va cac dbi trgng chinh sach khéac

1. Nha nuéc 6 chinh sach tin dung wu di vé& vén, 14i suit, diu kién va thoi han vay dbi véi ngudi nghéo, cic dbi
tugng chinh sach khac @ c6 didu kién phat trién san xuét, kinh doanh.

2. Nha nuéc c6 chinh séch tin dung wu dai v& 13i suft, didu kién va thoi han vay tién dbi véi hoc sinh ngheo dé c6
diéu kién hoc tép.

2 Luft cc tb chirc tin dung nam 2010:

Pidu 17. Ngin hang chinh séch

1. Chinh pha thanh 14p ngén hang chinh sach hoat d6ng khéng vi muc tiéu lgi nhudn nhim thye hién céc chinh sach
kinh té - x& hdi ciia Nha nrée.

2. Chinh phti quy dinh v& t& chirc va hoat ddng ciia ngén hang chinh séch.

3. Ngén hang chinh sach phai thyc hién kiém soét ndi bg, kiém todn ndi bd; xdy dung, ban hanh quy trinh noi b vé
céc hoat dong nghiép vy; thyc hién ché d6 bao céo thng ke, béo céo hoat dong va hoat dfng thanh toan theo quy
dinh cia Ngén hang Nha nudec.
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(i) Quyét dinh s6 50/2010/QD-TTg ngay 28/7/2010 ctia Thu tuéng Chinh
phi vé& viéc ban hanh co ché xir Iy no bi rii ro cia NHCSXH, Quyét dinh sb
08/2021/QP-TTg ngay 11/3/2021 stra ddi, bd sung Quyet dinh s6 50/2010/Qb-
TTg

(iii) Quyét dinh s6 976/QD-TTg ngay 1/7/2015 ctia Thu tuéng Chinh phi vé
viéc ban hanh quy ché phén loai ng tai NHCSXH.

(iv) Nghi dinh ctia Chinh phti, Quyét dinh ctia Thi twéng Chinh pha quy
dinh cy thé timg chinh sach tin dung cho céc d6i twong duge vay vén tai NHCSXH

II. Ra sodt cdc viin ban phép Iy lién quan dén t6 chitc hoat ddng ciia
NHCSXH

1. Ra soat vin ban phap ly quy dinh muyc ti€u thanh lap, co cdu tb chire,
bd may didu hanh, pham vi hoat dong cita NHCSXH

Qua ra so4t 02 vin ban phép ly vé muc tiéu thanh 14p, td chirc, hoat dong cta
NHCSXH (Quyét dinh s6 131/2002/QP-TTg ngay 4/10/2002 cia Thi: tuéng Chinh
phii vé viéc thanh lgp NHCSXH; Quyét dinh s6 16/2003/0P-TTg ngay 22/1/2003
cuia Thii tuéng Chinh phii vé viéc phé duyét Piéu 1é va té chitc hoat déng cia
NHCSXH), NHNN théy rang:

1.1. Nhimg van @ chung (muc tiéu thanh l4p, phap nhan, vén diéu 1& ban
d4u, thoi gian hoat dong) déu duoc quy dinh tai cdc vin ban ndy nhu sau:

- NHCSXH hoat dong khéng vi muc dich loi nhuén, thuc hién chinh sach tin
dung wu dai d6i véi ngudi nghéo va cdc ddi tugng chinh sach khac.

- NHCSXH 12 m6t phap nhén, c6 con ddu; ¢6 tai khodn md tai Ngan hang
Nha nuée, Kho bac Nha nuéc va cac ngan hang trong nudce va ngoai nudc; cd bang
can dbi tai chinh, cdc qu§ theo quy dinh ctia phép luét.

- Vén diéu 18 12 5.000.000.000.000 dong (N#m nghin ty ddng)

- Thoi han hoat dong cia NHCSXH 14 99 nam.

1.2. Céc van d& vé tb chirc, hoat dong ctia NHCSXH (co céu td chic, hoi
déng quan tri, ban diéu hanh, nhiém vy, quyén han, hoat dong) dugc quy dinh
ddng thoi tai cac van ban ndy nhu sau:

- Tai Quyét dinh s6 131/2002/QD-TTg: T4 chitc va hoat déng ciia NHCSXH
dugc quy dinh tai Quyét dinh nay va Piéu 1é vé t6 chike va hoat déng cua
NHCSXH do Thu tuong Chinh phu phé duyét.

- Tai Quyét dinh sé 16/2003/QD-TTg: NHCSXH dugc thanh lgp va hoat
dong theo Quyét dinh s6 131/2002/0P-TTg ngay 04 thdng 10 nam 2002 cua Thi
tucng Chinh phu.

2. Ra soat cac van ban phap ly quy dinh hoat dgng tin dung d6i véi
ngudi nghéo, cac ddi twong chinh sich vay von tai NHCSXH

Qua ra sodat cac vén ban phép ly quy dinh hoat ddng tin dung cuia NHCSXH,
NHNN théy ring:

2.1. Nghi dinh 78/2002/ND-CP ngay 4/10/2002 cua Chinh phu dugc coi la
Nghi dinh “khung” quy dinh cdc nguyén tic, chuén muc chung cua tin dung chinh
séch x4 hoi 1am co s¢ @& NHCSXH trién khai cho vay di véi ngudi nghéo va céc
d6i tuong chinh sach trong giai doan tir khi thanh lap dén nay. Tai Nghi dinh s6
78/2002/ND-CP quy dinh cu thé céc d6i tugng duge vay vén tin dung wu dii bao
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gbm: (1). H6 nghéo. (2). Hoc sinh, sinh vién cé hoan canh khé khin dang hoc dai
hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép va hoc nghé. (3). Cac dbi tugng can vay
von dé giai quyét viéc 1am theo Nghj quyét 120/HPBT ngay 11 thang 04 nam 1992
ctia Hoi ddng B6 trudng (nay la Chinh phu) (4). Céc doi tugng chinh sach di lao
dong c6 thoi han ¢ nude ngoai. (5). Cac t chirc kinh t& va ho san xudt, kinh doanh
thuoc hai dao; thudc khu vue II, 111 mlen nui va thudc Chu:ong trinh Phat trién kinh
té - x& hoi céc x& dic biét kho khin mién nii, ving siu, ving xa (sau ddy goi la
Chuong trinh 135). (6). C4c dbi tugng khéc khi cé quyét dinh ctia Thi tuéng
Chinh phu.

Ngoai ra, thuc hién khoan 6 Diéu 2 Nghij dinh s 78/2002/ND-CP, hién nay
7 B, nganh da trinh Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu ban hanh céc chuong trinh
tin dung cho céc dbi tuorng khac dugc thuc hién tai NHCSXH nhu: tin dung ab6i
véi ho can ngheo h¢ méi thoat ngheo tin dung d6i véi hoc sinh, sinh v1en tin
dung d6i v6i ho gia dinh san xuét kinh doanh tai ving khé khan®; tin dung 601 voi
thuong nhén hoat dong thuong mai tai vung kho khan chinh sach dc thi hd trg
phét trién kinh té - x& hoi ving dén toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2017-20207;
cho vay hd tr¢ tao viéc lam, m& rong viéc 1am®; cho vay nha & x4 hoi’; cho vay
nu'oc sach va vé sinh moi trudong nong thon'?; cho vay hd trg ho ngheo vé nha

...(Hién nay NHCSXH dang trién khai 27 chuong trinh tin dung chinh sach, bao
gom mdt s6 chinh séch tin dung thu¢c Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té
- x4 hoi). Céc quyét dinh nay chi quy dinh cu thé vé déi tu'ong, diéu kién vay von
muc cho vay, lai suat cho tung doi tu:qng cu thé, cac ndi dung khac (ngudn vén,
phuong thirc cho vay, xir Iy ng bj rui ro...) déu dugc tham chiéu theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 78/2002/ND-CP.

2.2. Cac van d& vé nguon von, cho vay cuia NHCSXH (d6i twong, muc dich
vay von, loai cho vay, diéu kién vay vén, nguyén tic cho vay, phuorng thirc cho
vay, lai sudt cho vay, thoi han cho vay, mirc cho vay, rui ro tin dung va xur ly rui

ro) dugc quy dinh ddng thoi tai Nghj dinh sb 78/2002/ND-CP va Quyet dinh s
16/2003/QD-TTg.

2.3. Veé trach nhiém cua céc co quan quan 1y nha nudc, tai Nghi dinh s6
78/2002/ND-CP quy dinh:
- Céac B9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu thyce hién chirc nang

quéan 1y Nha nuéc theo thdm quyén dbi véi hoat dong cia NHCSXH va tao didu
kién thuén loi cho hoat déng cia NHCSXH.

- Céc co quan, td chic dugc cir ngudi tham gia Ho1 dong quan tri NHCSXH,

ngoai chitc ning quan 1y chuyén nganh thudc thdm quyén, ¢ trach nhiém thuc
hién céc nhiém vu sau:

> Quyét dinh 56 15/2013/QD-TTg ngdy 23/2/2013, Quyét dinh s6 28/2015/QD-TTg ngay 21/7/2015
4 Quyet dinh s6 157/2007/QD-TTg ngay 27/9/2007

5 Quyét dinh s6 31/2007/QD-TTg ngdy 05/3/2007

6 Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg ngay 8/7/2009

7 Quyét dinh s6 2085/QD-TTg ngay 31/10/2016

8 Nghi dinh s6 61/2015/NB-CP ngay 9/7/2015

9 Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP ngay 20/10/2015

1° Quyét dinh s6 62/2004/QD-TTg ngay 16/4/2004

'" Quyét dinh s6 167/2008/QBD-TTg ngay 12/12/2008 va s6 33/2015/QD-TTg ngay 10/8/2015
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+ Tham muu cho Chinh phi va Th tuéng Chinh Phu vé chu truong, chinh
sdch va giai phap co ban dé thuc hién tin dung uu dai doi vdi ngudi ngheo va cac
dbi twong chinh sach khac.

+ Tryc tiép chi dao tht_rc hién c4c giai phép chuyén nganh cé lién quan dén
hoat dong cua Ngan hang Chinh séch xa hoi.

+ Cir dai dién c6 & thAm quyén tham gia Hoi dong quan trj NHCSXH.

IIL. V2 tinh hinh trién khai thwe hién cdc vin ban phap Iy lién quan dén
to chirc, hoat ddng ciia NHCSXH

1. V& by may quan tri, diéu hanh cia NHCSXH

1.1. Hpi dong qudn tri

- Cép Trung uong:

+ Hoi ddng quéan tri gdbm 14 thanh vién (12 thanh vién kiém nhiém va 2
thanh vién chuyén trach) gdm Théng déc NHNN kiém Chi tich HPQT, 11 thanh
vién HDQT kiém nhiém 1 dai dién 1anh dao 07 B, nganh (Vén phong Chinh phu,
B6 Tai chinh, B Ké hoach va Pau tw, B Néng nghiép va Phat trién néng thon,
Bo Lao ddng — Thuong binh va X3 hoi, NHNN, Uy ban Déan tdc) va 04 td chirc
chinh tri - xa hoi (Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam, Héi Cuu chién binh Viét Nam,
Hoi Nong dan Viét Nam, Poan TNCS Hb Chi Minh); 02 thanh vién chuyén trach
gdém: Tong Giam déc, Trudng Ban Kiém soét.

Nhiém vu cta Hoi déng quan tri dugc quy dinh tai Quyét dinh sb
16/2003/QD-TTg nhu sau:

(1). Trinh Thu tuéng Chinh phu:

- Quyét dinh nhitng thay déi quy dinh tai khoan 1 Diéu 31 Ludt cac T4 chirc
tin dung'? d6i véi Ngéan hing Chinh sach xa hoi;

- Phé duyét Piéu 18; sira dbi, bd sung Piéu 18 vé t& chirc va hoat dong cta
Ngén hang Chinh sach x& hdi;

- Céc co ché chinh sach tin dung d6i véi t6 chiic va ca nhan thudce dién duge
vay von uu di tir Ngan hang Chinh sach x4 hdi;

- Mirc 13i suét cho vay uu dai;

- Bb nhiém, mién nhiém Chu tich, Phé Chu tich thudng truc, Tdng gidm
déc, Truong Ban Kiém soét va céc Gy vién khéc ctia Hoi dong quan tri Ngan hang
Chinh sach x& hdi.

(2). Xem xét trinh c&c co quan quan ly Nha nudce co thdm quyén nhiing cong
viéo do Téng Giam dbc trinh:

- K& hoach tin dung va ké hoach tai chinh hang nim;

« X1r 1y céc rtii ro trong qua trinh hoat dong;

12 Khoan 1 Piéu 31 Luat cac T chirc tin dung 1997 quy dinh: “1. Té chirc tin dung phai dirgc Ngén hang Nha nuéc
chép thufn bing van ban trudc khi thay ddi mét trong nhitng diém sau déy:
a) Tén cia tb chirc tin dung;
b) Mitrc vén didu 18, mic von duoc cip;
¢) Dia diém dat tru s& chinh, s& giao dich, chi nhanh, vin phong dai dién;
d) Noi dung, pham vi va thoi han hoat ddng;
d) Chuyen nhuong cb phﬁn c6 ghi t&n qué ty 1€ quy dinh cia Ngin hang Nha nuéec;
e) Ty 1& cd phén ciia céc cb dong 1om;
g) Thanh vién Hoi ddng quan tri, Téng gidm dbc (Gidm ddc) va thanh vién Ban kiém soét.
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- Quyét todn tai san va tai chinh nim;

- Ché d6 tidn luong; quy ché quan 1y tai chinh; ché 6 chi tra phi dich vu ty
théc, thi lao, hoa hong.

(3). Hoi ddng quan trj truc tiép ra quyét dinh:

- Ban hanh céc vin ban quy dinh v&: hoat dong ctia Hoi ddng quan tri, Ban
Kiém soét, Téng Giam dbc;

- Phé duyét bao cdo hang nim ctia Trudng Ban Kiém soét;

- Xem xét viéc khdi kién hodc bi kién lién quan dén Ngan hang Chinh séch
x4 hoi;

- Quyét dinh bién ché; co céu té chirc bd may quan Iy va didu hanh tai tru s&
chinh; co céu té chitc bd may diéu hanh cta chi nhanh va céc td chic khac trong
hé théng Ngan hang Chinh séch x& hi; Quy ché lam vide, Quy ché tra luong; Quy
ché khen thudng, ky luat 4p dung trong Ngan hang Chinh séch x4 hoi;

- Ban hanh Quy ché vé td chirc va hoat dong kiém tra, kiém toan ndi bd theo
quy dinh cta phap luét;

- Thoéng qua ké hoach str dung lao dong hang nim, bdo cdo hoat dong hang
quy, 6 thang va hing nim; béo céo tai chinh tong hop va quyét todn hang nim clia
Ngén hang Chinh sach xa hdi;

- Chép hanh ché d6 bao céo dinh ky va dot xuat 1én céc co quan quéan ly Nha
nudce theo quy dinh;

- Kiém tra cac hoat dong cuia Ban dai dién Hé1 déng quan tri cac cép;

- Quyét dinh v& nhan sy Ban Kiém soat; méd, sap nhép, chidm dirt hoat déng
S& giao dich, Trung tdm dao tao, cac Chi nhénh va Phong giao dich.

(4). Thyc hién cac nhiém vu khéac dugc giao.

* G1up viéc cho Hoi dong quan tri ¢4 (i) Ban Chuyén gia tu vén (dai dién
cap Vu cia cac B9, nganh 1a thanh vién Hoi ddng quan tri va mot s6 chuyén gia do
Chu tich HPQT ra quyét dinh chép thuén); (ii) Ban Kiém soat (c6 05 thanh vién
chuyén trach va 02 thanh vién kiém nhiém la dai dién cua Bo Tai chinh, NHNN).

- Cép tinh/thanh phd truc thudc Trung wong va céc quian/huyén/thi x&/thanh
phd thudc tinh:

+ Ban Dai dién Hoi df’ing quan tri: do Chu tich hodc Phé Chu tich UBND
cing cp 1am Trudng ban; thanh phin va sé luong thanh vién Ban Pai dién thuc
hién theo co ciu thanh vién HDQT nhung khéng c6 co cdu Phé ban Thudng truc
va cac thanh vién chuyén trach.

+ Giup viéc cho Ban Pai dién HPQT do Gidm déc NHCSXH cing cip dam
nhiém.

Nim 2015, nham ting cudng ning lyc quan tri hoat dong tin dyng chinh
sach tai co sd, Thu tuéng Chinh pht d& phé duyét chi trrong bd sung Chu tich
UBND cép x4 tham gia thanh vién Ban dai dién HPQT cép huyén (vin ban sb
1432/VPCP-KTTH ngay 02/3/2015 cua Van phong Chinh phut). Hién nay, c6 63
Ban Pai dién HPQT cap tinh v&i 804 thanh vién, 703 Ban Pai dién HPQT cip
huyén véi 17.872 thanh vién.

1.2. Ban diéu hanh



- Cép Trung wong;

+ Tdng Giam dbc 12 ngudi dimg dau trong bd may diéu hanh cia NHCSXH,
chiu trach nhiém diéu hanh toan b hoat dong cia hé théng

+ Gitip viéc cho Téng giam dd¢ c6 céc Phé Tong gidm dbc va bo may gitp
viéc (gbém: Vin phong, 13 Ban chuyén mén nghiép vy, S& Giao dich, Trung tdm
Dao tao, Trung tdm Cong nghé thong tin).

- Cép tinh/thanh phd truc thudc Trung uong:

+ Chi nhanh NHCSXH cép tinh 1a don vi truc thudc Hoi s& chinh, dai dién
phép nhén theo iy quyén ctia Téng Gism ddc trong viée chi dao, didu hanh
NHCSXH trén dia ban. Didu hanh Chi nhdnh NHCSXH cép tinh 1a Gidm dbc chi
nhanh.

+ Gilp viéc cho Gidm dbc 14 cac Phé Gidm dbc va 05 Phong chuyén mén
nghiép vu.

- Cép huyén:

+ Phong giao dich cép huyén 1a don vi tryc thugc chi nhdnh cap tinh dat tai
céc quén, huyén, thi x4, thanh phd thudc tinh, truc t1ep thue hién cac nghiép vu cua
NHCSXH trén dia ban. Diéu hanh Phong giao dich cip huyén 14 Gidm déc Phong
giao dich.

+ Gitip viéc cho Gidm dbc 14 cdc Phé Gidm dbc va 3 t trudng 8 nghiép vu.

- Pén nay, mang lu6i hoat déng ctia NHCSXH gdm: Hoi sé chinh, S¢ Giao
dich, Trung tdm dao tao, Trung tdm Céng ngh¢ thong tin; 63 chi nhanh cép tinh,
627 Phong giao dich cap huyén va 1.100 Piém giao dich cip x4.

2. Vé ngudn von hoat dong

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 78/2002/ND-CP, co cu ngudn vén hoat
dong ctia NHCSXH bao gbm 6 loai ngudn vén:

(i) Ngudn vén tir Ngén séch Nha nuée: Vén didu 1&; Vén cép cho cac
chuong trinh tin dyung chinh sach hdi; Hang nim, ity ban nhén dén céc cép dugc
trich mét phan tir nguon tang thu, tlet kiém chi ngén sach cAp minh d& ting ngudn

vén cho vay ngudi nghéo va cac dbi tuong chinh sach khac trén dia ban; Vén ODA
dugc Chinh pht giao.

(ii) V6n huy dong: Nhan tién giri c6 tra 14i clia céc td chure, ca nhén trong va
ngoai nudc trong pham vi ké hoach hang nam dugc duyét; nguon 2% tién gui cua
cac td chirc tin dung Nha nudc; Tién gui tr nguyén khong lay 14 cta céc to chire,
ca nhén trong va ngoai nudc; Phat hanh trai phiéu NHCSXH dugc Chinh phu béo

lanh; Huy d6ng tiét kiém cta ngudi nghéo.

(iii) Vén di vay: Vay céc td chic tai chinh, tin dung trong va ngoai nudc;
Vay Tiét kiém Buu dién, Bao hiém X& hoi Viét Nam; Vay Ngén hang Nha nudec.

(iv) Vén déng gdp tu nguyén khong hoan tra cua céc ca nhén, cac t6 chirc
kinh te, t6 chirc tai chinh, tin dung va céc to chirc chinh tri - x& hoi, cac hiép hdi,
cac hoi, cac t0 chirc phi chinh pht trong va ngoai nudc.

(v) Vén nhan uy thac cho vay wu déi cua chinh quyén dia phuong, céc t6
chure kinh t€, td chirc chinh tri - x& hdi, cac hiép hdi, cac hoi, cac to chirc phi Chinh



phu, cac ca nhéan trong va ngoai nudc.
(vi) Céc ngudn von khac.

Téng ngudn vén tin dung chinh séch dén 31/12/2023 dat 346.278 ty dong,
tang 49.262 ty dong (+17%) so voi ndm 2022, trong do:
- Vén nhén tir ngén sach nha nude: 44.390 ty ddng. Bao gbm: Vén diéu 18
23.960 ty dong; von thuc hién cac chwong trinh 20.430 ty dong.
- Vbn vay NHNN, vay vi nhan Uy théc nudc ngoai: 9.281 ty dong, chiém ty
trong 2,7%. .
- Nhan tién giri 2% cta céc t6 chic tin dung Nha nuéc: 117.378 ty dong,
chiém ty trong 33,9%.
- Phét hanh trai ph1eu duge Chinh phi bao 1anh: 77.632 ty ddng, chiém ty
trong 22,4%.
- Huy dong vbn cua cédc td chirc, ca nhan trén thi truong: 44.928 ty dong,
chiém ty trong 13%.
- Vén nhén ty théc tir ngén sach dia phuong: 39.174 ty dong, chiém ty trong
11,3%.
- Nigudn vén khac va cdc qu§: 13.494 ty ddng, chiém ty trong 3,9%.
3. Vé két qua cho vay cic ch1r0'ng trinh tin dung chinh sach

Hién nay, NHCSXH dang trién khai, thyc hién 27 chucmg trinh tin dung
chinh sach x& hoi va mot sé dy én tr ngudn vén uy thic cia dia phuong. Pén
:31/12/2023, téng du no tin dung chinh sach dat 331.924 ty dong, ting 48.576 ty
dong (17,1%) so véi nam 2022 véi hon 6,8 triéu khach hang con du ng. Du ng cac
chuong trinh tin dung theo ké hoach ting truéng hang nim dugc TTCP giao ludn
hoan thanh 100% ké hoach, du ng tip trung vao mét sd chuong trinh tin dung sau:
nude sach va vé sinh méi trudong ndng thén; h maoi thoat nghéo; hd cén nghéo; ho
nghéo; giai quyét viéc lam; ho gia dinh san xuét kinh doanh tai ving khé khan; hoc
sinh sinh vién;...

IV. Panh gia nhirng két qua dat dwge

- V&i mé hinh quén tri, didu hanh ciia NHCSXH trong thdi gian qua d& gbp-
phin mé réng, phat huy hiéu qua cia hoat déng tin dung chinh sach x& hoi, khing
dinh vi tri, vai trd cuia NHCSXH la cdng cu kinh té hiru hiéu ctia Nha nudc trong
viéc thuc hién “sit ménh” cho vay ngudi nghéo va cdc ddi tugng chinh sich khéc.
Diéu nay d4 dugc khéng dinh tai Chi thi s6 40-CT/TW va Két luan s6 06-KL/TW
cua Ban Bi thu: “Tin dung chinh sdch xa héi do NHCSXH thuc hién la mét giai
phdp sdng tao, cé tinh nhdn véin sau sdc va phit hop véi thuc tién cia Viét Nam”,
“M6 hinh 6 chitc va phwong thirc hoat déng ciia Ngdn hang Chinh sdch xa héi
dwoc hoan thién, phu hop v&i yéu cau nhiém vy moi; xdy dung duoc phuong thikc
cho vay uy thdc tin dung chinh sdch xa héi hiéu qua, phdt huy duwoc vai tro va sw
tham gia tich cuc cua ca hé thong chinh tri trong cong tdc tin dung chinh sdch xd

héi, giup do, khuyen khich cdc déi tuong chinh sdch xd hoi viwon 1én thodt nghéo,
tung budc lam giau chinh dang.”

- B6 méy quan tri NHCSXH véi su tham gia cua cac dai dién lanh dao thudc
cac B, nganh, co quan trung wong, chinh quyén dia phuong céc cap di tao diéu
kién thuén loi cho hoat dong cia NHCSXH trong thoi gian qua, dong thoi huy
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dong dugc sirc manh cua hé théng chinh tri, cing vao cudc dé thuc hién muc tiéu
giam nghéo bén viing, bio dam an sinh xa hdi.

- Hoat dong cua NHCSXH thoi gian qua co sy tang trudng vé quy md hoat
déng: (i) Ngudn vén tin dung chinh sach tang gép 48 lan tir 7.022 ty dong tir khi
moi thanh 18p 1én 346.278 ty dong cudi nam 2023; (ii) Tdng du ng tin dung chinh
sach tang 46 lan, tir 7.022 ty dong tir cudi ndm 2002 1én 331.924 ty dong cuoi nam
2023; (iii) S6 luong khach hang du ng ting tir 2,7 triéu khach hang con du ng tai
thoi diém cudi nam 2002 1én 6,6 triéu khach hang vao cudi nim 2023; (iv) Du ng
binh quén mdt h téng tir 2,54 tridu df)ng/ho ndm 2002 1€n 48 tri¢u ddng/hd nim
2023; (v) S6 t5 Tiét kidm va Vay von ting tir 954 t6 nim 2002 1én khoang 170
nghm t6 nam 2023; (vi) S6 luong cac chuong trinh tin dung chinh sach tir 3
chwong trinh tin dung nhén ban giao nim 2002 (cho vay hd nghéo, cho vay giai
quyét viéc 1am, cho vay hoc sinh, sinh vién), dén nim 2023 d ting 1én 27 chuong
trinh tin dung chinh sach (bao gdm mét sé chinh sach thudc Chuong trinh phuc hoi
va phét trién kinh té - x4 hdi giai doan 2022-2023).

- Trong gan 20 nim qua, v6i muc tiéu 100% ngudi nghéo va cac ddi tuong
chinh sdch khéc c¢6 nhu cdu, du diéu kién déu duge tiép cn cac san pham, dich vu
do NHCSXH cung cip, ngudn vén tin dung chinh sach x& hoi d3 duoc giai ngén
dén 100% x4, phuong, thi trin trén ca nudc véi trén 40,8 tridu lugt hd ngheo va céc
dbi tuong chinh sach khac duogc vay vbn, doanh sb cho vay dat 742.843 ty ddng.
Tin dyng chinh sach d& gop phan gip trén 6,1 triéu hd ngheéo vuot qua ngudng
ngheo, hd trg kip thoi vén dau tw san xudt kinh doanh, tao viéc lam cho gén 5,2
triéu lao dong, trong dé c6 gén 135 nghin lao dong di lam viéc cd thoi han ¢ nudce
ngoai; gitip gan 3,8 triéu luot hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh khé khin dugc vay
von hoc tap; xy dung hon 15,6 triéu cong trinh nude sach va vé sinh méi trudng o
néng thon; x4y dung gan 747 nghin cin nha & cho cac dbi tuong chinh sach.

Viéc té chire thuc hién c6 hidu qua cac chuong trinh tin dung chinh séch xa
hoi, d4 gép phan quan trong trong thic ddy phét trién kinh té - xd hoi theo dinh
hudng cua Pang va Nha nudc, thuc hién chuong trinh muc tiéu quoc gia vé gidm
nghéo bén viing, xdy dung ndng thoén méi, bao dam an sinh x3 hdi, on dinh chinh
tri, an ninh, trat tu x& hoi; gép phén glam ty 1€ hd nghéo giai doan 2011-2015 tur
14,2% xuong 4,25% (theo chuén nghéo glal doan 2011 - 2015); ty 1€ ho nghéo da
chiéu giam tir 9,88% (nim 2016) xubng con 2,75% (nam 2020).

Nhimg két qua trén dd khqng dinh hiéu qua v& mé hinh t6 chirc, phuong
thirc hoat dong cia NHCSXH, khang dinh vi trf, vai trd cua tin dyng chinh séch xa
héi trong thuc hién muc tiéu giam nghéo bén vitng, an sinh x& hoi.

V. Vé khé khan, vudng mic trong qua trinh trién khai cdc vin ban
phap ly lién quan dén hoat dong cia NHCSXH

1. Vé cin cik phdp Iy ban hanh: Can ct phép 1y d& ban hanh Quyét dinh s6
16/2003/QD-TTg, sé 131/2002/QD-TTg dén nay d& hét hidu luc, dugc hay thé
bing van ban khac hodc dang dugc nghién ctru, sira d6i (Luat TS chirc Chinh phu
nim 2001 d& hét hidu luc va dugc thay thé bing Luat T6 chirc Chinh phi nim
2015; Luat cdc TCTD nam 1997 hét hiéu luc da duoge thay thé bai Luét cdc TCTD
ham 2010, tiép d6 13 Ludt cdac TCTD nim 2024; Nghi dinh s§ 78/2002/ND-CP
ngay 4/10/2002 v& tin dung dbi véi ngudi ngheo va cac dbi tuong chinh sach khac
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dang dugc BO Tai chinh f:hﬁ tri nghién ctu, sta ddi theo chi dao cua Thu tudng
Chinh phu tai Cong vén s0 10159/VPCP-KTTH).

2. Vé mjt sé vin d@é phdt sinh trong thic tién hoat dpng clia NHCSXH cé
sw khdc biét véi quy dinh tai Quyét dinh sé 16/2003/0P-TTg

- 86 luwgng thanh vién Hoi déng qudn tri: Theo Quyét dinh s6 16/2003/QD-
TTg, H6i ddng quén tri ¢6 12 thanh vién, gdm 09 thanh vién kiém nhiém va 03
thanh vién chuyén trach. Tuy nhién, d& ting cudng cong tac quan ly Nha nuéc va
trién khai hidu qua céc chuong trinh tin dung chinh sich, Hoi dong quan tri
NHCSXH dé trinh Thu tuéng Chinh phu chédp thuén bd sung mot sb thanh vién
Ho1 dong quan tri thudc cac B9, nganh, co quan trung wong. Do do, hién nay co
cdu t6 chirc Hoi déng quan tri NHCSXH cap Trung uong c6 14 thanh vién, trong
d6 12 thanh vién kiém nhiém va 02 thanh vién chuyén trach (Tong Gidm dbe va
Truong Ban Kiém soat). Theo d6, quy dinh “ctimg” 12 thanh vién tai Quyét dinh sb
16/2003/QBD-TTg khong con phit hop véi thuc tién.

- Vén dé 1y quyen cua Chii tich Hpi dong quan tri va chitc danh Pho Chi
tich thuong truc Hoi dong qudn tri: Quyet dinh s6 16/2003/QD-TTg quy dinh vé
chitc danh Phé Chu tich thudrg truc Hoi ddng quan trj véi trach nhiém giai quyét
cac cbng viée phat sinh hang ngay gitra 2 ky hop cua Hoi ddng quan tri, diéu hanh
hoat dong ctia Ban chuyén gia tu vén va thuc hién cac nhiém vu duge Chu tich Hoi
dong quan tri Uy quyén. Tuy nhién, thuc té hién nay khong c6 chirc danh nay trong
td chirc Hoi dbng quan tri NHCSXH, dong thi Quyét dinh sb 16/2003/QP-TTg
quy dinh Chu tich HDQT chi dugce ty quyén cho Phé Chu tich thuong tryc gy
kh¢ khan trong hoat dong va chi dao cia Chu tich HDQT. Do d6, cén thiét bd sung
quy dinh vé uy quyén cta Chu tich HPQT trong trudng hop khdéng cd chirc danh
Ph6 Chi tich thuong trire trong Hoi dong quan tri.

- Quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua Hoi dé‘ng quan tri, Ban Piéu hanh:
Céc quy dinh tai Quyét dinh s6 16/2003/QDP-TTg vé nhiém vy, quyén han clia Hoi
ddng quan tri, Ban Didu hanh chua bao phu het thuc t& phat sinh tir hoat déng cua
NHCSXH nhu thdm quyén quyét dinh cic van d lién quan céc du an do céc b
chirc quéc t€ Uy théc; quy trinh Ban Diéu hanh, Ban Kiém soat trinh Chi tich
HDQT; quy trinh phé duyét bdo céo ctia Ban Kiém soat; thdm quyén ban hanh quy
trinh kiém to4n ndi bo....

- Quy dinh vé trdch nhiém cia Ban C’huyén gia tw van: Hién nay céc thanh
vién Hoi ddng quan tri thude céc co quan d&u c6 thanh vién dai dién céc don vi
chuyén mén thugc Ban Chuyén g1a tu van tham muu, giup viéc. Tuy nhién, nhiém
VU, quyen han ctia Ban Chuyén gia tu vin chua duge quy dinh cy thé tai Diéu 18 t6
chuc va hoat dgng cuia NHCSXH, do d6, viéc tham muu, gitip viéc cho thanh vién
Hoi dong quan tri chua phat huy dugce hét hiu qua, dic biét trong viéc tham muu
xit Iy céc van d@ lién quan dén co ché, chinh s4ch tin dung tai NHCSXH.

3. Vé ché ap lam vigc cia Hpi dong quan tri:

Quyet dinh s6 16/2003/QD-TTg quy dinh: Hoi ddng quan tri 3 thdng hop
mdt 14n, do Chi tich Hoi dong quén tri (hodc ngudi dugce Uy quyen) tridu tép va
chit tri. Phién hop ctia Hoi déng quan tri phai ¢6 it nhét 1/2 sé thanh vién Héi dong
quan tri. Hi dén’g quan tri lam viéc theo ché do tap thé, biéu quyét theo da s6. Moi
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quyet dinh ciia Hpi déng quan tri phdi du-o'c qud bdn s6 thanh vién cvua Hi dong
quan tri tdn thanh, nhiing thanh vién viing mdt tai phién hop phdi tham gia biéu
quyét bang vdn ban.

Tuy nhién, thuc té hién nay, phan 1én cac vén dé cin xin y kién Hoi df)ng
quan tri thuong dugc thuc hién du'cn hinh thirc lay y kién bing vin ban, khong t6
chirc thanh phién hop (trir céc van d& dugc xin ¥ kién tai phién hop Hoi ddng quan
tri NHCSXH). Mt khac, viéc quy dinh nhiing thanh vién vang mdt tai phién hop
pha1 tham gla bidu quyet béng vin ban din dén khé khin trong qué trinh td chirc
xin ¥ kién céc thanh vién Hoi ddng quén tri, do cd thé xay ra trudng hop thanh vién
Hoi dong quan tri vi 1y do c4 nhén khéng thé tham gia biéu quyét bing vin ban tai
thoi diém xin y kién.

4. Mpt 56 quy dinh chwa ré rang vé tham quyén cia Hpi dong quin tri,
Ban Diéu hanh, Ban Kiém sodt phét sinh trong qua trinh xir Iy cdc cong viée ciia
NHCSXH nhu sau:

- Quy dinh chua 15 rang vé thim quyén ctia Hoi déng quén tri, Ban Diéu
hanh ky ban hanh vén ban d6i véi cac du an/chuong trinh uy théc cho vay nhu:
Thdm quyén ky quyét dinh diéu chinh giam lai sudt doi v6i ‘Chuong trinh cho vay
doanh nghiép nho va vua KFW”; thAm quyén ky nhan vén uy théc cta céc td chirc,
cé nhan cho NHCSXH d thuc hién cho vay.

- Quy dinh chua r3 rang vé thdm quyén ctia Hoi ddng quan tri, Ban Diéu
hinh ky ban hanh vin ban lién quan dén kiém to4n ndi bd trong hé thong
NHCSXH.

- Quy dinh v& quy trinh bdo céo/xin ¥ kién ciia Ban Bleu hanh d6i véi Hoi
ddng quan tri/Chu tich Hoi ddng quan tri.
Trén déy 12 bdo céo ra soat cdc vin ban phép ly vé té chirc, hoat dong cia
NHCSXH lam co s& xay dung Nghi dinh vé t& chirc va hoat déng cia NHCSXH,
NHNN xin kinh bdo cdo Chinh phu./ Qd-
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